
全面规划 科学布局 为打造美丽中国“江西样板”提供重要支撑
——《江西省水土保持规划（2016-2030年）》解读
2016年12月8日，省人民政府批复《江西省水土保持规划（2016－2030年）》。这是江西首部获得批复的全省性水土保持规划，是今后一个时期指导全省水土保持工作的重要依据，是江西水土流失防治进程中的又一重要里程碑。《规划》的实施将为江西省建设全国生态文明试验区，打造美丽中国“江西样板”提供重要支撑。
江西是我国南方水土流失较为严重的省份，水土流失面积大、范围广、侵蚀程度重。经过30多年的治理，水土流失面积和强度均呈下降趋势，但全省仍有水土流失面积2.66 万平方公里，占土地总面积15.95%。随着国家“五位一体”总体布局和“四个全面”战略布局的推进，今后一段时期既是江西的重要战略机遇期，也是资源环境约束加剧的矛盾凸显期；是防治水土流失、保护和合理利用水土资源的关键时期，亟需制定全省统一的水土保持规划。

《规划》遵循“统筹兼顾、系统治理，因地制宜、分区防治，突出重点、分步实施，预防优先、综合监管，科技引领、创新发展”的基本原则，确定今后一个时期我省水土流失防治的总体布局和目标任务。
按照《规划》，到2020年，基本建成与江西绿色崛起和生态文明试验区相适应的水土流失综合防治体系，基本形成符合江西主体功能定位的水土保持生态环境建设格局。新增治理水土流失面积4200平方公里。到2030年，建立较为完善的水土流失综合防治体系。新增治理水土流失面积15100平方公里。

《规划》以建设全国生态文明试验区为根本出发点，提出水土保持预防、治理、监管总体方略和“一湖六源七片”（即鄱阳湖，赣、抚、信、饶、修“五河”和东江源头，7个省级以上水土流失重点治理区）的水土流失防治战略格局。
《规划》特色：一是预防为主，保护优先。以国家级、省级水土流失重点预防区为核心，以“一湖六源”预防保护为抓手，积极推进水源保护区、重要饮用水水源地、水库、湖泊、重要生态功能区、自然保护区、风景名胜区、森林公园和集中连片的水土流失治理成果区的预防保护。重点项目：遵循优先安排江河源头、重要饮用水水源地、重要生态功能区以及鄱阳湖生态经济区预防保护工程的原则，规划完成重点预防保护面积14000 平方公里。
二是因地制宜，综合治理。统筹各行各业及社会力量，在水土流失区以小流域为单元开展水土流失综合治理，改善水土流失区生态环境和农村生活生产条件，促进农村产业结构调整和农民增收。同时，积极推进生态清洁型、生态经济型、生态安全型和生态旅游型 “四型”小流域建设。重点项目：按小流域综合治理、坡耕地水土流失综合治理、崩岗和沙地治理四大类进行规划，至规划期末，综合治理总任务15100 平方公里。
三是强化监测，科技支撑。建设11个省级水土保持科技示范园和7个科研推广基地，依托我省相关科研院所以及高校，推进水土保持科技创新平台建设，为全省生态文明建设提供科技支撑。建设完善64个水土保持基本监测点、水土保持监测网络和信息管理系统，开展水土流失及其防治的动态监测、评价和定期公告。
四是依法行政，综合监管。围绕水土保持法的贯彻实施，重点加强：水土保持预防的监督管理，生产建设活动的监督管理，山坡地农林开发和矿山开发的水土保持规范与管理，水土流失治理情况的监督管理，以及水土保持监测情况的监督管理。
《规划》分区为江西省水土保持区划、省级水土流失重点防治区复核划分和水土流失易发区。

江西省水土保持区划。全省划分为七个水土保持分区，即：浙赣低山丘陵人居环境维护保土区、鄱阳湖丘岗平原农田防护水质维护区、幕阜山九岭山山地丘陵保土生态维护区、赣中低山丘陵土壤保持区、赣南山地土壤保持区、南岭山地水源涵养保土区、岭南山地丘陵保土水源涵养区。

省级水土流失重点防治区复核划分。在国家级水土流失重点防治区复核划分基础上，复核划分了4个省级水土流失重点预防区和6个省级水土流失重点治理区。前者涉及土地总面积28964.3 平方公里，后者涉及土地总面积37477.8 平方公里。重点预防区以预防为主，但局部水土流失需要进行综合治理；重点治理区以治理为主，但仍需加强预防工作。

水土流失易发区。7个水土保持分区中6个区均属于山区、丘陵区。界定鄱阳湖丘岗平原农田防护水质维护区为水土流失易发区，但不包括该区域内的14个1亿立方米以上大型湖泊和大型水库正常蓄水位的面积3949平方公里。

《规划》规定，县级以上地方人民政府应将水土保持相关规划与工作纳入本级国民经济和社会发展规划，组织实施；严格实行水土保持各级政府主要领导负责制和考核奖惩制度；将水土保持监督执法等作为政府分管领导及主管部门负责人任职等谈话的重要内容，加强水土保持工作报告制度的落实。加强与相关行政主管部门的联动与协调，完善水土保持配套制度体系，加强城镇化过程中的水土保持工作，加大对农村“四荒”资源治理开发的监督管理，从而实现依法行政，以法促管、以法促治。加大资金投入力度，建立多元化投入机制和以公共财政投入为主的投入稳定增长机制。《规划》要求各级政府积极发挥引导带头作用，加强水土保持的宣传教育和科学知识普及工作，增强公众的水土保持意识，使社会公众成为水土保持的参与者、监督者、推动者。
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